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Resumo

O estudo aborda a problematica da paridade de género e a violéncia politica sofrida pelas
mulheres nos exercicios de seus direitos politicos. A expressao violéncia de género, relacionada
com a falta de igualdade de condicBes no espaco politico eleitoral, trata-se da principal
dificuldade para avancar frente a paridade substantiva. Diferentemente da crenca popular, as
acdes de defesa e protecdo as vitimas sdo ineficazes devido a falta do fortalecimento de uma
legislacdo forte e da implementacdo de politicas publicas que se mostram fracas no combate a
esse tipo de violéncia. A cultura machista e patriarcal que sempre mostrou a mulher como um
ser inferior e submissa ao homem é exemplificada nas acGes que impedem o crescimento delas
no cenario politico, quando as mesmas sdo submetidas ao simples preenchimento de cotas para
cumprimento das exigéncias da Lei. Apesar de nossa Constitui¢ao prever que todos sao iguais
perante & lei, independente de cor, raca ou género, o que se observa é que em diversos setores
por todo Pais, € a enorme e gritante diferenca entre homens e mulheres nas questdes salariais,
observando-se que quando elas sdo negras essa diferenca € bem maior. A metodologia
empregada trata-se de uma revisdo da literatura, baseada em um estudo descritivo de natureza
quantitativa e qualitativa, buscando sintetizar as evidéncias encontradas na literatura cientifica
acerca da tematica central.

Palavras-chave: Violéncia contra mulher. Politica. Lei 14.192/2021

Abstract

The study addresses the problem of gender parity and the political violence suffered by women
in the exercise of their political rights. The expression gender violence, related to the lack of
equal conditions in the electoral political space, is the main difficulty to move forward in the
face of substantive parity. Contrary to popular belief, actions to defend and protect victims are
ineffective due to the lack of strong legislation and the implementation of public policies that
are weak in combating this type of violence. The sexist and patriarchal culture that has always
shown women as being inferior and submissive to men is exemplified in the actions that prevent
their growth in the political scenario, when they are subjected to the simple filling of quotas to
comply with the requirements of the Law. Although our Constitution treats everyone under the
same law, regardless of color, race or gender, what is noticed is that in various sectors
throughout the country, there is a huge and striking difference between men and women in
salary matters, observing it if they are black this difference is much greater. The methodology
used is a bibliographic review, based on a descriptive study, seeking to synthesize the evidence
found in the scientific literature about the central theme.




Keywords: Violence against women. Policy. Law 14.192/2021
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1- Introducéo

Considerando que os novos dados do Censo de 2022, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, mostram que, no Sertdo do Pajeu, dos 329.015 habitantes, a maioria € do

sexo feminino (IBGE, 2022). A regido segue a tendéncia nacional apresentada pelos dados do IBGE.

Das 329.015 pessoas nos dezessete municipios da regido, 288.774 sdo do sexo feminino contra
159.203 do sexo masculino. Portanto, o Sertdo do Pajel possui 129.571 pessoas a mais do sexo feminino
do que do masculino. Dos dezessete municipios da regido, apenas Ingazeira e Soliddo possuem mais
pessoas do sexo masculino do que do feminino (IBGE, 2022).

A desigualdade de género trata-se de um fendmeno que de forma histérica tem submetido as
mulheres a processos de silenciamento. Pode-se considerar o silenciamento como uma violéncia estrutural
que € naturalizada na sociedade desenvolvida pela desigualdade, banalizada e invisibilizada, gerando,

desse modo, na perpetuacdo de violéncias fisicas, psicoldgicas e sexuais em meios publicos e privados.

Na sociedade desenvolvida através da Ordem Patriarcal de Género, as mulheres sdo ensinadas,
desde pequenas, que ndo precisam se preocupar em aprender a comunicagao, a expressar suas ideias e
apropriar-se das regras e dinamicas do jogo politico. Devem-se preocupar apenas em aprender os afazeres

domésticos, uma vez que dessa maneira, cumprira como papel social que é atribuido a elas.

Com o passar da historia, diversos autores tentaram conferir a visibilidade a condicéo
sociopolitica das mulheres, mas é quando o género se torna uma categoria de analise que os estudos
ganham maior inclusdo nos meios de producdo do conhecimento e tornam-se uma tradicdo cientifica

amplamente difundida e consolidada.

O tema acerca da violéncia de género na politica possui alta repercussdo no mundo atual,
contudo, na América do Sul e principalmente no Brasil, essa discussao esta atrasada. A lei Maria da Penha,

que gerou caminho para o debate acerca da violéncia contra mulher, completa em 2023, seus 16 anos.

A tipificacdo da violéncia doméstica se torna alicerce para combater a violéncia contra a mulher,
contudo, a lei ainda encontra-se em fase de mutagéo para se adaptar a compreender a demanda do mundo
atual. Embora néo haja um consenso, existe uma tipificacdo recente da violéncia de género na politica, de
forma que a tematica abordada esta presente como pauta social, juridica e politica, se mostrando cada vez

mais. Essa forma de violéncia costuma ser protegida pela liberdade de expresséo e imunidade parlamentar.




A procura por igualdade de género dentro do meio politico perpetua o debate acerca do direito
entre homem e mulher, a luta é para fortalecer os institutos da democracia e do estado democratico de

direito, principalmente no que concerne a igualdade material entre os cidad&os e cidadas.

O trabalho justifica-se devido a importancia de se investigar o combate a violéncia de género na
politica e objeto de curiosidade intelectual e académica. Isso devido a uma democracia instavel, insegura
no meio juridico e naturalmente desigual podendo tornar qualquer pais democratico mais suscetivel a
golpes de governos autoritarios, e, assim, mais violento com as minorias, 0 que gera danos inestimaveis

ao corpo social.

No que concerne ao tipo de estudo, pode-se dizer que se trata de um estudo descritivo, uma vez
que tem como objeto estudos previamente disponiveis nas principais bases de dados. Cabe ainda salientar
que uma revisdo da literatura pode ser dividida em vérias etapas distintas, podendo assim descrever a

aplicabilidade e seus critérios.

Apos a escolha do tema de um estudo e a formulacdo da questdo norteadora da pesquisa, com
busca nas bases de dados, analisando os estudos que serdo inclusos na revisdao. Assim, pode-se dizer que
a internet é considerada como uma importante ferramenta na selecdo dos estudos e para uma anélise
critica, assim este instrumento é fundamental para se obter a validade da revisdo, bem como funcionar

como um indicador de confiabilidade, amplitude e poder de generalizacdo das conclusdes da revisao.

Para a busca dos estudos foram utilizados os seguintes descritores: Género. Violéncia contra
mulher. Politica. As estratégias de busca foram baseadas em lingua vernacula e lingua estrangeira (inglés)
através da utilizacdo do operador booleano AND. As fontes utilizadas para reunir os artigos foram: SciElo

e Google académico. O recorte temporal se deu nos Gltimos 02 anos.

Foi realizada uma analise critica dos estudos separados para a construgdo do presente estudo,
apos findada a categorizacdo dos artigos, levando em conta a observacao dos aspectos metodologicos e a
similaridade entre os resultados analisados. Porém, € imprescindivel que os dados sejam criteriosamente

analisados para que haja evidenciacao e elucidacao dos resultados obtidos.
2 — Metodologia

Apos escolha do tema do estudo e formulagdo da questdo principal de pesquisa, para busca dos
estudos foram utilizados o0s seguintes descritores: género; combate a Violéncia de Género na Politica;
dados eleitorais. As bases de dados utilizadas para coleta dos artigos foram: SciElo e Google Académico.

A pesquisa foi realizada entre 2022 e 2023.




Quanto aos critérios de inclusdo para selecdo dos artigos, podemos afirmar que: publicados em
portugués e inglés, que estivessem na integra com versdo gratuita disponivel. Foram excluidos deste

estudo os artigos que ndo atendiam aos critérios esclarecidos por esta metodologia.

O processo de leitura e interpretacdo dos dados se deu por meio da analise e leitura rapida dos
artigos, seguida da analise textual, que é uma forma de aprofundar os processos discursivos a fim de
adquirir conhecimento por meio da descentralizagdo dos sujeitos discursivos. Essa leitura permite
identificar e isolar afirmagdes do contetido apresentado, bem como categorizar tais afirmacdes e criar

textos que integrem descrigdo e interpretagéo.

Concluida a categorizacao dos artigos, foi realizada uma andlise critica dos estudos individuais para
compilar este estudo, levando em consideracdo a observacdo de aspectos metodoldgicos e semelhancas
entre os resultados analisados. Porém, foi fundamental a analise minuciosa e cuidadosa para destacar e

esclarecer os dados obtidos.

3 — Resultados e discussdes

3.1 Violéncia e Mulher: Uma Anélise Contemporanea

As mulheres sofrem violéncia, perpetrada por parcerias intimas, quer seja ela psicologica, que
seja fisica ou sexual (SELIC et al.). No que se relaciona a violéncia psicologica incluem-se os aspectos
que se relacionam a vulnerabilidade social. Ressalta-se que os direitos das pessoas que sofrem violéncia
estdo imersos nos direitos e garantias fundamentais.

Em relacdo a dimensao psicolédgica, afirma-se que a violéncia intima pode ter relagdo precipua
com o desenvolvimento de transtornos. Assim, faz-se necessario compreender, a priori, o contexto de vida
do individuo (DEMETRIO e MINATOGAWA-CHANG, 2013).

Assim, ¢ importante ndo considerar somente o evento em si, mas também a sua gravidade para
que seja possivel verificar o desencadeamento deste no individuo, levando em consideracao sua percepgao
frente a situacgao.

Barlow apud Demétrio e Minatogawa-Chang (2013, p. 8) analisa que “as pessoas ficam ansiosas
e deprimidas quando decidem ou sdo obrigadas a fazer algo em que elas nao tém controle”. Salienta-se
que uma das maiores preocupacoes com o estado emocional de depressdo, quando esta se torna grave, ¢
o risco de suicidio.

No processo que desencadeia o fendmeno do suicidio ¢ importante ndo considerar somente o

evento em si, mas também a sua gravidade. Deve-se estar atento aos sintomas que sdo narrados pelos




individuos, dentre os quais: pensamentos tristes, perda de sono e auséncia de apetite, como também as
ideias de suicidio.
Nos anos 1980, as feministas embarcam na luta contra a violéncia as mulheres. Em 1985, é criado
o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), subordinado ao Ministério da Justi¢a, com objetivo
de eliminar a discriminag¢do e aumentar a participa¢do feminina nas atividades politicas, econdmicas e
culturais. Ainda, na década de 1980, com a criagdo de diversos grupos feministas, houve a articulacdo
com a pedagogia Freireana, potencializando o uso de métodos para a educacao com grupos de mulheres.
Esse aspecto pedagodgico baseia-se nos principios feministas com énfase na autonomia das
mulheres e, para serem vistas como sujeitos politicos, que pensam por si mesmas no ambiente publico e
que batalham por seus direitos. Santos (2020), traz essa consideracao sobre a mulher brasileira:
[...]a mulher brasileira conhece que pode querer mais, do que até aqui tem feito. Precisamos
compreender antes de tudo e afirmar aos outros, atados por preconceitos € que julgam toda a
liberdade de agdo prejudicial &8 mulher na familia, que é a bem da propria familia, principalmente

dela, que necessitamos de desenvolvimento intelectual e do apoio seguro de uma educagdo bem-
feita (Santos, 2020, p. 23).

Baseado nesse pensamento, sdo criados movimentos que se fundamentam na ideia da formacao
integral do sujeito, na grandeza da corporeidade, na constituicao da agdo politica dos grupos de mulheres.
No processo de redemocratizagdo, € em consonancia com a busca e constituicdo de direitos, as
organizagdes que constituem os movimentos sociais foram importantes para promover uma extensa
mobilizagao de participagao popular na elaboragao da Constituicao Federal de 1988.

Com a nova Carta e leis complementares, expandiu-se a possibilidade de discussao de interesses
entre 0s movimentos sociais € o governo, por meio dos pareceres de gestdo de politicas publicas.

Articulagdes politicas e influéncias sociais suscitaram a organizacao de encontros, mobilizando
o campo politico para modificar a realidade social. Esta nova organizagdo coloca diversos desafios a
Educa¢ao Popular como referencial do trabalho social. Isso se da porque de um lado as referéncias ao
‘popular' e a ‘base' ndo sdo mais satisfatorias como explicacdo do fendmeno em curso, estabelecendo,
assim, uma densa reflexdo tedrica embrincada a pratica social destes movimentos.

Atualmente, as a¢des, campanhas e politicas publicas voltadas ao publico feminino no Pais estdo

sob os cuidados da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres.

3.2- A Ideia do Feminicidio




A Lei do Feminicidio, por exemplo, sancionada em 2015, colocou a morte de mulheres no rol de
crimes hediondos ¢ diminuiu a tolerancia nesses casos. Mas, talvez, a mais conhecida das agoes de
protecdo as vitimas seja a Lei Maria da Penha (LEI N° 11.340, de 7 de agosto de 2006).

O movimento feminista brasileiro pode contar com os esfor¢os da Secretaria de Politicas das
Mulheres, que atua ndo apenas pela reducdo da desigualdade dos géneros, mas também para ajudar na
reducdo da miséria e de pobreza para, assim, garantir a autonomia econdmica das brasileiras.

Em relagdo a violéncia fisica, em termos de violéncia doméstica, a mulher ¢ a maior vitima. Essa
caracteristica ¢ peculiar a desigualdade de género, o que se reforga pelo significado distinto da agressao

fisica relativamente a sexual.

3.3 Construcao Historica e Social: O Género Feminino

A tradigdo histdrica interfere nos comportamentos e na relagao feminina com o ambiente ao seu
redor. Assim, a forma como as mulheres convivem com a cultura e a sociedade se transformou no decorrer
dos séculos. Particularmente, nos séculos XIX e XX, a mulher de classes abastadas se direcionava o
exercicio de papéis domésticos (esposa, mae, dona de casa), sendo responsavel por cuidar da orientacao
dos filhos.

Gibim (2019, p.242) analisa que numa sociedade patriarcal “altamente estratificada entre homens
e mulheres, entre ricos e pobres, [...] hierarquias rigidas, gradagdes reconhecidas: em primeiro lugar e
acima de tudo o homem, o fazendeiro, o politico local ou provincial [...]”.

Neste contexto, infere-se que as diferencas entre homens e mulheres retratam uma sociedade de
fundamentagao patriarcal com hierarquia rigida e papéis sociais definidos em rela¢ao aos géneros. Assim,
as mogas eram orientadas a casar entre os 12 ¢ 18 anos de idade, tinica funcao social utilitaria a mulher na
época, ser mae, esposa ou dona de casa. Barroso (2018, p.82) assevera que” o casamento se coloca quase
que como a unica possibilidade de carreira aberta a mulher”.

Nesta sociedade, as relagdes de cunho social eram marcadas pelos principios materiais,
reconhecendo-se o status social, o que repercutia na pratica de casamentos arranjados entre as familias
consideradas abastadas. Neste contexto, as mog¢as contraiam matrimonio entre os 12 e¢ 18 anos de idade,
tendo em vista ndo ficar a margem da fung¢do social que estava destinada a estas, ou seja, ser mae, esposa
¢ dona de casa.

Barroso (2018, p.82) analisa que “o casamento coloca-se quase que como a unica possibilidade
de carreira aberta & mulher. Permanecer solteira, além de pouco atraente e financeiramente inviavel,

implicava um desprestigio para a mulher”.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument

Neste cenario, a mulher que nao contraisse matrimonio ficaria na casa de seus pais e para se obter
o tal matrimonio, a virgindade deveria ser preservada, pois nao sendo mais virgem seria desprezada pela
familia, sofrendo castigos fisicos ou a expulsdo de casa. Assim, a sociedade a excluia do convivio social,
porque nao soube cuidar da imagem padronizada e aceita pelas normas e conceitos morais da €poca.

Em meados do século XX, ap6s o ano de 1950, no regime politico-militar, exacerbam-se
manifestacdes civicas publicas, adverso ao poder autoritario e as reservas aos direitos civis e politicos e,
com o processo de democratizacdo, amplia-se um movimento de aumento da cidadania que busca a
regulamentacdo ou a criacao de direitos civis, politicos, sociais, culturais, étnicos, de género e ambientais.
A utilizagdo da palavra “género” tem uma histéria que ¢ tributaria de movimentos sociais, de mulheres e
feministas.

De acordo com Costa (2021), o uso da palavra género: “[...Jtem uma historia que € tributaria de
movimentos sociais de mulheres, feministas, gays e léshicas. Tendo uma trajetoria que acompanha a luta
por direitos civis, direitos humanos, enfim, igualdade e respeito” (Costa, 2021, p. 78).

Ainda, segundo o pensamento do referido autor, os historiadores ndo poderiam ficar ausentes aos
movimentos sociais das mulheres em suas multiplas configurac@es, nos maltiplos feminismos que, desde
meados do seculo XIX, reivindicavam direitos e o fim das hierarquias baseadas no sexo. (Costa, 2021, p.
79).

Contudo, como foi do interior do movimento de mulheres que se ampliou o movimento feminista,
foi também entre as historiadoras que permaneciam escrevendo sobre historia das mulheres que a
categoria de analise gé€nero passou a ser usada.

Maroneze assevera que: “a categoria género encontrou um terreno favoravel na historiografia
brasileira contemporanea, desnaturalizando as identidades sexuais e postulando a dimensdo relacional”
(Maroneze, 2021, p. 35).

Deste modo e, como categoria, o género vem buscando conversar com outras categorias
historicas que ja se faziam presentes. A ampliacdo dos estudos de género encontra-se no quadro de

mudancas porque vem passando a historia da humanidade durante os séculos.

3.4 Conceito de Género

O conceito de género foi marcado pela producao académica da historiadora Joan Scott (1990).
Desde o nascimento se sofre influéncia da cultura, que se destaca enquanto um complexo de valores e
crencas da sociedade. Tais valores e crengas sdo passados de geragdo a geracdo dentro da familia e das
institui¢des sociais de ensino formal e informal.

A esse respeito, Colling e Tedesh, (2019 p. 153) afirmam que:




a cultura regula a sociedade. Ela o faz oferecendo normas e padrdes de comportamento e
sancionando os desvios em relacdo a esses comportamentos. Todos que pertencem a determinada
cultura sabem de acordo com quais regras devem viver.

Sobre o mesmo olhar em relagao aos valores, a familia constitui uma dimensao cultural. Quando
se ¢ parte integrante de um grupo divide-se os valores que se imbricam a uma determinada cultura. A
psicologia contribui para dar suporte as crengas de que a mulher é um individuo nobre em si mesma. A
importancia que se da as diferengas individuais criou-se na énfase ao individuo, como também no campo
das diferencas entre homens e mulheres. Tais diferencas, atribuidas a ordem bioldgica, serviu para colocar
a mulher na esfera familiar, dando suporte afetivo nesse contexto.

Outrossim, as questBes culturais e politicas comegam a ser concebidas de maneira indissociavel
nesse entendimento, pois os elementos culturais compdem a politica e vice-versa. As mulheres
reivindicam direitos civis, politicos e sociais hd muitos anos, tanto no Brasil, quanto no mundo. Mesmo
tendo havido avangos em relacdo a esses direitos, o0 movimento feminista cria acdes decisivas para
conquistar melhores condi¢des e igualdade de género.

No que se relaciona a histéria do movimento feminista, no final do século XIX, este possui trés
momentos: 0 primeiro se embasou nas reivindicagdes por direitos democraticos, ou seja, o direito ao voto,
divorcio, educagao e trabalho. O segundo, ocorrido no final da década de 1960, marcou a liberagao sexual,
motivada pela impulsdo e aumento dos métodos contraceptivos. O terceiro, nos anos 1970, marcou a luta

sindical.

3.5 Violéncia de Género na Politica

Apesar da violéncia de género na politica parecer ser um debate recente para o Brasil, alguns
paises da América do Sul vém ha muito tempo evoluindo com o intuito de democratizar suas sociedades
e aumentar a participacdo das mulheres na politica, como é o exemplo da Lei 348 do ano de 2013 do
Estado Plurinacional da Bolivia (ALBAINE, 2015).

Uma das percursoras do tema de género na politica no Brasil foi Marilena Chaui. Sobre ela, as
autoras Cecilia Santos e Wania Izumino destacam que Chaui entendia que as violéncias contra as mulheres
ocorrem por resultado de uma ideologia de dominacao masculina que é produzida tanto por homens como
reproduzida por mulheres, podendo ser definida como machismo estrutural. E, ainda, que a autora definiu
a violéncia como uma acao que transforma diferencas em desigualdades hierarquicas com o fim de
dominar, explorar e oprimir (ALBAINE, 2015).




Ainda ressaltam que, além dos homens como opressores, Chaui argumentou que as mulheres
também se tornaram cumplices dos homens, uma vez que ndo sdo detentoras da vontade e liberdade

genuina de pensamento, tornando-as dependentes de seus agressores.

Assim, na caracteristica relacdo de que o homem é o detentor do poder e a mulher submissa,

geralmente as mulheres estao sob risco de violéncias de diversas formas e espécies.

3.6 — O Conceito de Género

Foi ainda nas décadas de 1970 ¢ 1980 que o livro de Simone de Beauvoir, chamado de ‘O
segundo sexo’, apresentou-Se como ferramenta de extrema importancia na constru¢do do pensamento
feminista para a emancipacdo do corpo da mulher e sua autonomia sexual pelo trabalho e intelectualidade
das feministas brasileiras. Apds esse livro, o debate sobre a vida publica da mulher entrou em ebulicéo,

oportunizando 0s necessarios avangos nesse sentido (FEITOSA, 2020).

Apesar da luta, por muito tempo sequer se reconhecia a existéncia da desigualdade de género no
pais. Nesse sentido, a autora Luisa Cotrim ressaltou que: “nos anos 70, no Brasil, a violéncia contra as
mulheres ndo tinha visibilidade. Aliés, ndo existia essa expressdo. Ela teve que ser nomeada, para que
pudesse ser vista, falada e pensada" (COTRIM, 2020, p. 75).

Foi somente ap0s os crescentes indices de violéncia contra a mulher, sendo a maioria dos casos
cometidos por homens de classe média em nome da ‘honra’, ou simplesmente por ciimes, ¢ que se
comegcou a se falar da violéncia de género. Como o tema tomou destaque nos noticiarios, a publicidade
dos casos acabou sendo uma importante ferramenta de combate a violéncia contra a mulher dentro de seus

préprios lares.

Por unanimidade dos votos, o Supremo Tribunal Federal — STF, por meio da ADPF 779, declarou
inconstitucional o uso da tese da legitima defesa da honra em crimes de feminicidio ou de agressdo contra
mulheres. A tese da “legitima defesa da honra” era utilizada em casos de feminicidio ou agressdes contra
mulher para justificar o comportamento do acusado. O argumento era de que 0 assassinato ou a agressao

eram aceitaveis quando a conduta da vitima supostamente ferisse a honra do agressor.

Conforme extrai-se da decisdo, o entendimento firmado foi de que o uso da tese, nessas situacoes,
contraria os principios constitucionais da dignidade humana, da protecdo a vida e da igualdade de género
STF, ADPF 779).




Ainda € valido ressaltar, que conforme estudos do Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher
(Nepem), a Violéncia Politica Contra as Mulheres (VPCM), como outras formas de violéncias de género

jaconhecidas, tem o intuito de limitar ou até impedir a participacdo da mulher na vida politica e partidéaria.

No mesmo sentido, atualmente, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU MULHERES também
ja vem alertando para o aumento exponencial nos indices de agressdes a mulheres durante as campanhas

eleitorais no Brasil, principalmente nas eleicdes municipais. A entidade ressalta ainda que:

A campanha eleitoral é o periodo de maior exposi¢do a violéncia, momento no qual a frequéncia
e 0 grau de violéncia tendem a aumentar, dentro e fora do partido politico, pela familia, por
candidatas e candidatos de outros partidos, autoridades e pela midia. Em geral, é neste momento
que elas se tornam alvo de desqualificagdo, insultos, multiplas discriminacgdes, destruicdo de
material de campanha e assédio sexual.

Com todo esse contexto e historico, foi entdo que no dia 04 de agosto de 2021, o Brasil finalmente
definiu o conceito de violéncia de género dentro da politica. 1sso se deu com a promulgacdo da Lei de
combate a violéncia politica da mulher, conceituando o tema para possibilitar investigar e punir todo e
qualquer ato com o objetivo de excluir a mulher do espago politico, impedir ou restringir seu acesso ou
induzi-la a tomar decisdes contrarias a sua vontade. Abrangendo, assim, as mulheres que sofrem violéncia

quando concorrem a cargos eletivos, as ja eleitas e aquelas que sdo violentadas durante o mandato.
3.7- A afirmacdo de um novo conceito de género

Um dos importantes elementos do novo conceito é a constatacdo de que essa violéncia de género
na politica ocorre em diferentes cenarios e momentos, sendo que, ainda que se trate de violéncia dentro
da politica, é praticamente inevitavel que essa violéncia envolva tanto a vida publica da mulher como

também a sua vida particular e privada.

E nesse sentido que durante a Segunda Guerra Mundial, o governo nazista se utilizou da
estratégia de convencer as mulheres do pais de que elas eram as “maes da na¢do”, por isso, deveriam
cuidar de seus lares. Enquanto isso, 0s homens serviam e salvavam a patria, de forma a coloca-los em um
pedestal heroico. Assim, as autoras ressaltam que, apesar de nunca ter existido uma campanha dessa
propor¢do no Brasil, a consciéncia politica de fato berra que lugar de mulher é tdo somente no exercicio
dos afazeres domésticos ou cuidando dos filhos (CORREA, 2018).

A esse passo, € valido ressaltar, que durante um estudo da Unido Interparlamentar, com a
colaboracédo de deputadas de 39 paises, foi possivel identificar que 81,8% das entrevistadas ja haviam de

alguma forma sofrido violéncia psicologica em seus mandatos e que 44% das mulheres declararam ter ja




sofrido algum tipo de ameaca. E também importante o dado de que 38% dessas mulheres sentem que, de

alguma forma, essa violéncia atrapalha no desenvolvimento de seus mandatos (DE ARAUJO, 2022).

A pesquisa classifica 81,8% das entrevistadas como possiveis vitimas de algum tipo de agressao
de género na politica, mas tdo somente 38% compreendem que essas agressdes atrapalham de alguma
forma seu trabalho politico (DE ARAUJO, 2022). Assim, é importante definir o conceito da violéncia de
género da politica, assim como criminalizar a conduta para que até mesmo a prépria vitima entenda que

em determinada situacdo esté sofrendo agressao.

Por fim, para possibilitar a compreensdo completa do conceito de violéncia de género na politica,
passa-se a ressaltar os cinco possiveis tipos de violéncia agora teoricamente reconhecidos nesse contexto
no Brasil, quais sejam: a violéncia fisica, a violéncia psicoldgica e moral, a violéncia sexual, a violéncia

simbdlica e a violéncia econémica na politica.
3.8 — Significado da Violéncia de Género na Politica

A Violéncia Politica de Género e Raca no Brasil tem significado historico e lancou as bases para
a formacdao da nacdo. Entéo vale a pena conceituar e enfatizar que mudamos termo utilizado para relatar
0 Gltimo levantamento do tipo desenvolvido e publicado pelo Instituto Marielle Franco. Para saber como
lidamos com a violéncia politica contra as mulheres candidatas negras, trouxemos essa marca para o titulo
"A Violéncia Politica Contra Mulheres Negras™ (2020).

No entanto, devido ao acimulo do ano passado - Instituto Marielle Franco teve como foco o
atendimento e monitoramento de casos de violéncia politica contra mulheres negras cisgénero e
transgénero e travestis, sdo parlamentares e ativistas Humanos — observou-se a necessidade de fortalecer
a dimensao das categorias de género na definigcdo de violéncia politica escolhida. Nomear a pesquisa como
"O combate a violéncia de género na politica”, busca mobilizar a importancia da experiéncia prospectiva
das mulheres negras, indigenas, quilombolas, CIS, transgéneros, travestis, intersexuais e pessoas de outras
identidades de género. As mulheres sdo invisiveis e ignoradas por causa de género e raca o principal

gatilho para essa agressao.

Mais uma vez, continuar a dividir a dimensdo racial também se torna importante porque o
racismo se manifesta na pratica da violéncia politica de acordo com Gonzalez (1983), Racismo, mesmo
que aconteca por negligéncia é capaz de definir o curso da vida politica institucional. Silva (2019), em
Violéncia politica de género e raca contra prefeitas no Brasil - Mulheres negras apontam para a violéncia
politica:




[...]se torna um problema para o debate das mulheres negras e o poder quando ndo apenas sustenta
as barreiras que impedem que essas ascendam a politica, como também as limita, ou mata, quando
chegam a esses espacos — onde ja sdo absolutamente sub-representadas. (Silva, 2019).

Para analisar seu impacto, desempenho e ativos permanentes, aprofundaremos a nocao de que
essa acdo possui multiplos métodos analiticos e causalidade multidimensional. Para Torres Garcia (2017),
a violéncia é um conceito incompreensivel e complexo, e a violéncia de género na esfera politica ¢ a forma
como as mulheres na sociedade sdo controladas por quem, ao regular a relagéo entre governante e

governado.

Democracias modernas manifestam-se no espaco politico eleitoral. Embora as origens da
violéncia de género contra defensoras de direitos humanos, especialmente mulheres negras e indigenas
nos contextos latino-americanos sejam remotas, e suas expressdes estejam enraizadas na historia desses
paises, no ambito politico ela ganhou visibilidade, reconhecimento e se tornou uma questao de relevancia

apenas no século 21.

Com base na busca pela igualdade na América Latina, impulsionada principalmente pelo
consenso regional adotado no inicio do século (Consenso de Quito 2007, Consenso de Brasilia 2010,
Consenso de Santo Domingo, 2013 e Marco Norma para consolidacdo Paritary Democracy 2015),
movimentos feministas, negros, rurais e outros alinhados a Defesa da Democracia tém avancado no debate

sobre a agenda de visibilidade institucional da violéncia politica de género e racial.

No ambito regional, a Declaragdo sobre Violéncia contra a Mulher e Assédio Politico
(CIM/OEA, 2015) foi o primeiro acordo sobre o tema, e a Lei Modelo sobre Violéncia Politica contra a
Mulher nas Américas (CIM/OEA, 2017) constitui um avanco juridico na conceituacdo da questdo. De
acordo com a Lei Modelo Interamericana sobre Violéncia Politica contra a Mulher, tal violéncia deve ser
entendida como qualquer ato, acdo ou omissao, diretamente ou por meio de terceiros, que, em razéo de
seu género, cause dano ou sofrimento a uma ou mais pessoas. Mulheres cujo objetivo ou resultado seja
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos politicos. Notavelmente, essa
violéncia pode incluir “violéncia fisica, sexual, psicologica, moral, econdmica ou simbodlica” (CIM/OEA,

artigo 3, 2017).
3.9 — Bases Assimétricas da Violéncia Politica de Género

A especificidade da violéncia politica de género e raca se baseia nas assimetrias nas relacdes de
poder entre negros e brancos, homens e mulheres, cis e trans, o que constitui um racismo "feito

politicamente™ que permeia conceitos modernos e a l6gica patriarcal.




Desde a década de 1990, a luta pela representacado politica das mulheres tornou-se um dos temas
mais importantes nos debates sobre a natureza dos regimes democraticos em diferentes partes do mundo.
O problema afeta n&o apenas jovens democracias da América Latina, Europa Oriental, Asia e Africa, mas
também as democracias mais maduras, como Reino Unido, Franga, Estados Unidos e Italia.

Notadamente, grupos da sociedade civil organizada tém trabalhado para fomentar o debate e a
controvérsia em um sistema politico mais diversificado, amplo e participativo. Os avancos literarios sobre
0 assunto muitas vezes falharam em cobrir a dindmica racial em questdes de violéncia politica. O racismo
estrutural e os desafios colocados hd mais de 500 anos exigem maior esforco e empenho das autoridades

e dos protagonistas da questao.

Em 2016, a vereadora do Rio de Janeiro Marielle Franco recebeu mais de 40 mil votos, em 14
de marco de 2018 foi executada junto com seu motorista, Anderson Gomes. Contra Marielle Franco pelo
menos quatro tiros foram disparados na cabeca, e Anderson Gomes foi disparado pelo menos trés vezes
nas costas. Este episddio representa um ataque a tudo o que Marielle Franco representava, mas também

um ataque sério de violéncia contra defensores de direitos humanos com repercussao internacional.

Execucdo de parlamentar, mulher negra, bissexual e defensora de direitos humanos marca
historia politica no Brasil e no mundo, revela importancia do debate violento na politica e ataques aos
nossos defensores dos direitos humanos. Os anos seguintes revela uma importante demonstragéo da luta
ardua pela justica que vem sendo travada desde entdo. Esclarecimento do caso deveria ter sido visto como

um compromisso das autoridades brasileiras com a nossa democracia.

Nas elei¢bes de 2016, Marielle Franco foi a quinta vereadora mais votada da cidade do Rio de
Janeiro, simbolo da ocupacéo politica das mulheres negras, faveladas e LGBTQIA+. Seu assassinato ecoa
0 aumento de uma historia de candidatas negras, que foram consideradas sementes de Marielle Franco.
No entanto, apesar do curso da historia, essas condi¢des de seguranca perpetuam. Mulheres em espacos
de poder sdo grandes barreiras para as atividades diarias. Elas estdo em camaras legislativas em todo o

pais.

O Instituto Marielle Franco nasceu dessa violéncia politica brutal e continua a agir para condenar
e lutar por mecanismos para fornecer medidas efetivas de protecdo e seguranca para mulheres negras (seja
cis, trans ou travesti), elas colocam seus corpos a mercé da mudanca institucional e da politica. Dada a
falta de acordos de despacho estruturados no Brasil casos de violéncia politica em 6rgdos judiciarios

eleitorais, legislativos ou executivos. A violéncia politica de género e raca viola os direitos humanos, e




este estudo ganha maior relevancia a medida que seus dados podem subsidiar o desenvolvimento de

medidas efetivas de prevencao e combate a violéncia politica em nosso pais.

3.10 — Anélise da Representatividade Feminina no Legislativo do Sertdo do Alto Pajeu

As mulheres representam 11,46% dos vereadores eleitos no Sertdo do Alto Pajed. Em 2020, o
namero de vereadoras eleitas foi de 13,5% do total; Mesmo sendo 52,5% do eleitorado, as mulheres
conquistaram apenas 11,4% das cadeiras.

Figura 1: Tabela da populacdo de mulheres e homens no Sertdo do Pajeu
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Fonte: (IBGE, 2022)

No pleito municipal realizado em 2020, um total de 18 (dezoito) vereadoras eleitas representam
11,46% do total, frente a 88,54% de homens eleitos 139 (cento e trinta e nove) para as cdmaras municipais.

Os dados foram compilados e divulgados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Apesar do ligeiro aumento no nimero de vereadoras em 2020, a representatividade feminina nas
camaras de vereadores brasileiras e em destaque no Sertdo do Alto Pajel de Pernambuco segue bem
abaixo da proporcdo de mulheres no eleitorado. Conforme o TSE, as mulheres representam 52,5% do

eleitorado brasileiro.

3.11 - Analise Infralegal da Lei 14.192/2021




Ap0s alguns anos de debate dentro da Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 349/15, da
deputada Rosangela Gomes PRB-RJ foi transformado na Lei Ordinaria 14.192/2021, sancionada pela
presidéncia da republica no dia 04 de agosto de 2021, um marco que deu inicio ao reconhecimento
legislativo e institucional da violéncia de género dentro da politica e, mais do que isso, apresentando a

definicdo legal do que de fato € a violéncia de género na politica.

Na justificativa do referido Projeto de Lei, apresentado em 2015, a Deputada Rosangela PRB-
RJ, demonstra sua preocupacdo com possiveis brechas que a Lei 9.504/97, conhecida por “Lei das
Eleicdes”, deixou em um dos seus artigos quando estabelece cotas parlamentares para a candidatura

feminina.

Art. 10. Cada partido ou coligagdo podera registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a
Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150%
(cento e cingquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo: [...] §3° Do nimero de
vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Isso porque, mesmo com as cotas definida por lei, a participacdo das mulheres na politica ndo se
tornou crescente como se esperava com 0 passar dos anos, se constando na realidade que as mulheres

ficaram vulneraveis a sub-representacéo e as candidaturas laranja.

Assim, em conjunto, as deputadas Margarete Coelho PP-PI, Rose Modesto - PSDB/MS, Norma
Ayub - DEM/ES , Erika Kokay - PT/DF , Professora Dorinha Seabra Rezende - DEM/TO , Carmen
Zanotto - CIDADANIA/SC , Marina Santos - SOLIDARI/PI , Tabata Amaral - PDT/SP , Perpétua
Almeida - PCdoB/AC , Wolney Queiroz - PDT/PE , entre outras, apresentaram em 2020 o Projeto de Lei
4963/20, que propde uma emenda a Constituicdo e “Estabelece normas para prevenir, sancionar e
combater a violéncia politica contra mulheres ou em razio de género”, proposta que ndo diverge muito

do Projeto de Lei anteriormente apresentado pela Deputada Rosangela.

Além das deputadas, o debate ainda foi protagonizado pelo Tribunal Superior Eleitoral e ONU
MULHERES, bancada feminina, Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, contando com
forte participacdo da Ministra Damares Alves que, apesar de ideologia politica diversa das deputadas,
reconheceu a violéncia politica de género como pauta em comum com outras mulheres, com ideologia

diversa da dela.




Em nota sobre os dados do primeiro turno das eleices municipais de 2020, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal e entdo Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Luis Roberto Barroso,

declarou que:

Mas também tivemos um aumento nos ataques fisicos ou morais a mulheres candidatas. Esse tipo
de agressdo a mulheres é pior que machismo, é covardia. Precisamos de mais mulheres na politica
e, portanto, precisamos enfrentar essa cultura do atraso, da discriminacdo, do preconceito e da

desqualificag@o” Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, Luis Roberto Barroso, declarou que:

“Mas também tivemos um aumento nos ataques fisicos ou morais a mulheres candidatas. Esse tipo
de agressdo a mulheres é pior que machismo, é covardia. Precisamos de mais mulheres na politica
e, portanto, precisamos enfrentar essa cultura do atraso, da discriminacdo, do preconceito e da
desqualificagdo (Barroso, 2020).

Apo6s mais de seis anos de debate dentro e fora do legislativo, o ex-Presidente Jair Bolsonaro,

sancionou a Lei 14.192/2021, em 04 de agosto de 2021, que tem a seguinte ementa:

Estabelece normas para prevenir, reprimir e combater a violéncia politica contra a mulher; e altera
a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral), a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de
1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleigdes),
para dispor sobre os crimes de divulgacao de fato ou video com contetido inveridico no periodo
de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra a mulher e para assegurar a
participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao nimero de candidatas as
elei¢des proporcionais.

A esse passo, para maior compreensdo sobre a referida Lei e as alteracdes no Codigo Eleitoral,
na Lei dos Partidos Politicos e na Lei das Elei¢Ges, o trabalho passa a abordar e detalhar alguns dos
principais artigos com a visao critica para analisar se a positiva¢cdo da norma possivelmente sera suficiente
para proteger as mulheres da violéncia de género na politica, seja dentro de seus gabinetes, reunides
partidarias, candidaturas e manifestacdes politicas, assim como em suas vidas privadas e dos seus

familiares.

Segundo Picada (2018), cabe mencionar que o principio da igualdade é um dos principios que
possui intima ligagdo com o fato, ja que “As pessoas e 0s grupos sociais tém o direito de ser iguais quando
a diferenca as inferioriza, e o direito a ser diferente quando a igualdade as descaracteriza”.

O principio da igualdade é um principio que traz para o Estado a responsabilidade de assegurar
que as minorias, bem como quaisquer grupos de vulneraveis, além de ndo ser excluidos, possam gozar de
condigdes minimas para participar da sociedade, respeitando-se o nivel de igualdade com os demais
participes sociais.

Segundo JESUS (2015), a doutrina deve ser analisada dentro de um contexto em que haja

pluralidade de individuos. Assim, nesse mesmo sentido,




“[...] aigualdade é pura e simplesmente um tipo de relagdo formal, que pode ser preenchida pelos
mais diversos conteidos. Tanto isso é verdade que, enquanto X é livre é uma proposi¢do dotada
de sentido, X é igual é uma proposi¢do sem sentido, que alias, para adquirir sentido, remete a
resposta a seguinte questao: igual a quem?” (DE MORAES, 2018, p. 12).

Desse modo, fica perceptivel que a igualdade sempre foi objeto de discussdo, porém,
também é possivel observar que historicamente sempre foi uma questdo tratada a partir de nuances
diversas. Antigamente, era tratada a desigualdade como regra, pautada essa visao a partir dos sistemas
vigentes.

Historicamente falando, a igualdade, segundo De Moraes (2018), nunca foi uma
preocupacao social. Isso fica perceptivel quando se depara com 0s regimes escravocratas, que vigoravam
de modo livre na sociedade, sem serem sequer questionados. Além disso, no mesmo periodo, era
perceptivel que existiam privilégios para as classes abastadas, que podiam ser ampliados em detrimento
das populacdes mais carentes.

Desse modo:

“[...] a sociedade cunhou-se ao influxo de desigualdades artificiais, fundadas especialmente, nas
distincbes entre ricos e pobres, sendo patenteada e expressa a diferenca e a discriminagéo.
Prevalecera, entdo, as timocracias, 0s regimes despéticos, asseguraram-se 0s privilégios e
sedimentaram-se as diferencas, especificadas em leis. As relaces de igualdade eram parcas e as
leis ndo as relevavam, nem resolviam as desigualdades” (MARINHO, 2018, p. 35).

Importante citar o pensamento Aristotélico, que fala a respeito da igualdade, enfatizando que a
causa deve ser tratada visando o tratamento dos iguais de forma igual, e os desiguais de forma desigual
(Aristoteles, 2013). Os mesmos que ndo criticavam 0 regime escravocrata, também se habituaram a
marginalizacdo das mulheres. Desse modo, quando se fala em igualdade, segundo Aristdteles, estd se
falando em uma igualdade que nédo é absoluta, e que contribuia com a divisdo social que desde aquela
época ja se observava.

Passado o periodo obscuro da historia, com a Revolugdo Industrial ainda € possivel se deparar
com caso similar de discriminacdo, quando se observa a ascendéncia da burguesia, que procurava, mesmo
que de modo limitado a seus interesses, a promogdo de um tratamento igualitario.

Ja durante a Revolucdo Francesa, segundo Comparato (2015, p. 148), “Na triade famosa, foi sem
duvida a igualdade que representou o ponto central do movimento revolucionario”. E importante,
mencionar que nesse periodo, a burguesia que estava em ascensao, além de revolucionéria, possuia uma
preocupacao fidedigna com a abolicao dos privilégios, principalmente porque esses privilégios eram parte
dos motivos que auxiliavam no fomento a desigualdade.

Assim,




“Na luta contra as desigualdades, ndo apenas foram extintas de um s6 golpe todas as servidoes
feudais, que vigoravam havia séculos, como também se proclamou, pela primeira vez na Europa,
em 1791, a emancipacdo dos judeus e a aboli¢do de todos os privilégios religiosos. Por um decreto
da Convencdo de 11 de agosto de 1972, proibiu-se o trafico de escravos nas colbnias. Esse
movimento igualitario sé ndo conseguiu, ao final, derrubar a barreira da desigualdade entre os
sexos. (Comparato, 2015. P. 149)”.

E inegavel que todos os movimentos supramencionados promoveram um impacto legitimo no
processo de desconstrucio das desigualdades. E muito importante mencionar, no entanto, que antes da
Revolucdo Francesa, ndo havia de fato uma maior preocupacéo relacionada a aspectos que buscassem a
igualdade material. O que significa dizer, que a igualdade que anteriormente era esperada, estava
relacionada apenas ao alcance de uma protecdo da igualdade, apenas nos seus aspectos formais, perante a
lei, como a burguesia dentro da Revolucédo Industrial.

Como fruto desse processo de Revolucdo, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, dita que: “Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingdes sociais sO

podem fundar-se na utilidade comum” (Comparato, 2015, p. 170).

4 — Conclusao

E sabido que a violéncia contra a mulher ndo se limita exclusivamente a esfera politica ou as
ruas, aos transportes publicos ou ao trabalho. Numa sociedade, ainda norteada numa cultura patriarcal e
saturada de valores sexistas que contribui para a perpetuacdo deste tipo de violéncia, o perigo esta

enraizado entro de seus lares e da conjuntura familiar.

Nos ultimos tempos, o tema vem gradativamente ganhando espago e subindo ao centro do debate
politico e publico, estando finalmente sendo visto como uma préatica ndo mais admitida e que ndo pode e
nem deve ser tolerada. O melhor exemplo disso foi a aprovagédo de vérias leis como a Maria da Penha em
2006, o Feminicidio em 2015 e finalmente o Assédio Sexual em 2018. Todavia, ainda existe uma evidente
lacuna entre o fortalecimento significativo da legislacdo e a implementacdo de politicas publicas ainda
fracas voltadas para o combate a esse tipo de violéncia. Ao contrario da crenca popular, a rede de defesa
legal ideal muitas vezes falhou em proteger as vitimas, que geralmente preferem permanecer em siléncio

a se manifestar, seja por medo, vergonha ou culpa.

Aliado a isso, a ineficacia de tais acbes que pode ser considerada o motivo da sensacdo de
impunidade do agressor, onde muitas vezes nédo se desvencilha e continua com suas ameacas. Aumentando
a sensacdo de inseguranca da vitima, aliado a uma falta de maior apoio do governo. Como se nao bastasse,
0 preconceito que ja se cristalizou na consciéncia da populacéo promove um desconhecimento do contexto

da propria agresséo, sendo comum a culpabilizacdo quando recai sobre a mulher que sofreu a agressao.




Visto por essa perspectiva, a questdo torna-se mais complexa porque transcende o crime e tem
implicacdes culturais e sociopsicoldgicas. Nao obstante, € necessario tomar medidas que eliminem
efetivamente a capacidade de atuagdo do agressor no campo da seguranca publica e das politicas
preventivas.

Portanto, é preciso prevenir o reforco de estere6tipos que utilizam a linguagem violenta como
referéncia em nossa sociedade e investir em programas de educacao social voltados para a valorizacao e
protecdo da imagem da mulher. Além disso, & medida que a repressdo a violéncia se intensifica, a
aplicacdo de medidas preventivas e a flexibilidade dos procedimentos administrativos e judiciais de

emergéncia devem ser fortalecidas para deter os ataques e conter esse “continuum sobre crime.
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